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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.47 al
Legii locuintei nr.114/1996, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea art.47
al Legii locuintei nr.114/1996, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B134 din 11.04.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.47 din
Legea locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in principal, in sensul de a le da posibilitatea
chiriagilor si cumpere locuintele sociale pe care le detin in baza
contractului de inchiriere, dupa trecerea unui an de la incheierea
acestuia.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor organice,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Deoarece in titlul unui act normativ de modificare nu se redau
interventiile legislative suferite de legea supusd modificérii, propunem
reformularea, astfel:

,LEGE pentru modificarea art.47 din Legea locuintei
nr.114/1996”.

3. La art.I partea dispozitivd, propunem inlocuirea sintagmei
,,al Legii locuintei nr.114/1996 prin sintagma ,,din Legea locuintei
nr.114/1996”, in acord cu uzanta redactérii actelor normative.

La textul propus pentru art.47 alin.(2), semnaldm cd nu este
posibila vanzarea locuintelor sociale, caci, potrivit pct.Ill poz.6 din



anexa la Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificdrile ulterioare, acestea apartin domeniului public local -
apartenen{d reiteratd in cadrul art.39 din Legea nr.114/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare -, iar atat potrivit
prevederilor art.861 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cét si ale art.120 alin.(2) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, bunurile care fac parte din domeniul public
sunt inalienabile.

Astfel, art.47 in vigoare din Legea nr.114/1996, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu face altceva decat aplicatia
celor doud dispozitii care consacrd caracterul inalienabil al bunurilor
proprietate publicd, atunci cand prevede ci locuintele sociale nu pot fi
vandute.

Mentiondm ca normele juridice care stabilesc cd bunurile ce
apartin domeniului public nu pot fi instrdinate, deci nici vandute, sunt
norme imperative, de ordine publicd si, prin urmare, nu admit
derogari sau exceptii.

Mai mentiondm ca litigiile la care se face referire in cadrul
Expunerii de motive s-au nascut, asa cum, de altfel, insusi initiatorul
aratd, din gresita calificare a locuintelor ca fiind sociale, acesta fiind
motivul pentru care unora dintre chiriasi li s-a recunoscut in instanta
dreptul de a cumpara locuinta, iar nu din cauza redactarii defectuoase
a art.47 care ar da dreptul chiriasilor la cumpérarea locuintelor sociale.

Referitor la comparatia cu locuintele pentru tineri destinate
inchirierii, construite in baza Legii nr.152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (care pot fi vandute), facutd in cadrul
documentului de motivare, mentionim ca, potrivit art.8 alin.(2) din
aceastd lege, locuintele in cauzd fac obiectul proprietifii private a
statului, fiind, prin urmare, supuse regimului juridic de drept comun.
Acesta este motivul pentru care art.10 alin.(1) din acelasi act normativ
prevede posibilitatea vanzirii locuintelor pentru tineri destinate
inchirierii cétre titularii contractelor de inchiriere, la solicitarea
acestora, dupa expirarea a minimum un an de inchiriere neintrerupta.

Totodata, in cadrul Expunerii de motive, se aratd ca Legea
nr.152/1998, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
interzice, la art.9 alin.(2), ,,vAnzarea locuintelor ANL doar in cazul
Jocuintelor ce revin prin intermediul unor autoritdti publice i care
sunt inchiriate propriilor functionari”. In legatura cu acest aspect,
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mentiondm ca interdictia respectiva se justifica prin aceea ca, potrivit
prevederilor alin.(1) al aceluiasi articol, prin exceptie de la prevederile
art.8 (care are ca obiect locuintele pentru tineri destinate inchirierii),
un procent din numadrul de locuinte pentru tineri, stabilit prin hotarare
a Guvernului, destinate inchirierii, fac obiectul proprietitii publice a
statului, fiind administrate de institutiile din sectorul de aparare
nationald, ordine public3, sigurantd nationald, autorititii judecatoresti
si administratiei nationale a penitenciarelor, acestea repartizindu-se
personalului din domeniile respective.

Avénd in vedere cele aritate mai sus, textele propuse la art.I,
pentru alin.(2)-(6), precum si pentru alin.(8) si (9) ale art.47, care
se referd la conditiile vanzarii, precum si art.IlI, care constituie o
norma tranzitorie, trebuie eliminate, art.I devenind articol unic.

La textul propus pentru alin.(7), mentionim ci unitatea
administrativ-teritoriald, pentru a putea inchiria locuinte sociale aflate
pe ,.teritoriul” altor unitati administrativ-teritoriale, cum face vorbire
textul, trebuie sa fie titulara dreptului de proprietate asupra acestor
locuinte, ceea ce nu se intdmpla, cici, potrivit art.3 alin.(4) din Legea
nr.213/1998, cu modificarile ulterioare, domeniul public al
comunelor, al oraselor si al municipiilor este alcatuit din bunurile
prevazute la pct.Ill din anexa la lege (printre care figureaza, la
poz.6, locuintele sociale) - fiind de domeniul evidentei cd bunurile
enumerate la acest punct sunt situate in raza unitatii
administrativ-teritoriale despre al carei domeniu public este
vorba (cici, de pilda, domeniul public al municipiului Iagi nu poate
include strizi aflate in municipiul Suceava - strizile fiind, de
asemenea, previazute la pctIll poz.l din anexa sus-menfionatd ca
apartinind domeniului public al comunelor, al oraselor si al
municipiilor) - si din alte bunuri de uz sau de interes public local,
declarate ca atare prin hotérare a consiliului local.

Mentiondm ci, dacd o unitate administrativ-teritoriald detine in
proprietate locuinte situate in raza altei unitd{i administrativ-
teritoriale, asa cum se afirmi in cadrul Expunerii de motive, aceste
locuinte nu pot face parte decidt din domeniul privat al unitfii
administrativ-teritoriale respective, neavand statut de locuinte
sociale si, deci, nefiind inchiriate cu aceasti destinatie.

fn considerarea celor de mai sus, este necesard eliminarea
textului propus pentru alin.(7).

Apreciem cd modificarea art.47, ce ar consta in eliminarea, din
cadrul textului unicului alineat in vigoare al acestuia, a sintagmei
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»realizate potrivit prezentei legi” este binevenitd, in considerarea
faptului ca, ulterior Legii nr.114/1996, a fost adoptati Legea
nr.152/1998, care prevede, de asemenea, la art.2 alin.(1) lit.c),
construirea de locuinte sociale, in cadrul unor programe promovate si
dezvoltate de A.N.L., reglementind modalitatile concrete de finantare
a investitiilor privind construirea de astfel de locuinte, de asigurare a
terenurilor destinate construirii, precum si de identificare a unor
constructii aflate in diverse stadii de executie sau de finalizare si
neexploatate, care pot fi incluse in programele respective.

Astfel, modificarea propusi nu ar face altceva decéit s constate
o realitate juridicd, caci, oricum, asa cum s-a aratat anterior in cadrul
avizului, interdictia vanzarii locuintelor sociale constituie un corolar al
apartenentei lor la domeniul public al unitdtilor administrativ-
teritoriale, apartenentd declaratd la pct.IIl poz.6 din anexa la Legea
nr.213/1998, cu modificdrile ulterioare si reiteratd in cadrul art.39 din
Legea nr.114/1996, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare. Intrucat ambele dispozitii legale se referi genmeric la
,,Jocuintele sociale” (si nici nu s-ar putea altfel, data fiind afectatiunea
acestor locuinte), rezultd ca interdictia sus-mentionatd vizeaza toate
locuintele sociale, inclusiv cele construite in baza Legii nr.152/1998.

dr. Dragos ILI
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L. nr. 114/1996
Legea locuintei

M. Of. nr. 393/31 dec. 1997
Legea locuintei *)*) Republicata

republicare

O.U.G. nr. 44/1998 M. Of. nr. 460/30 nov. 1998

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii locuintei
nr.114/1996

respinsa prin L. nr. 603/2002

modificari prin
M. Of. nr. 830/18 nov. 2002
modificari prin  O.G. nr. 73/1998 M. Of. nr. 419/31 aug. 1999

Ordonanta privind impozitul pe venit
respinsa prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

modificdri prin L. nr. 1451999 M. Of. nr. 439/9 sep. 1999

Lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.
114/1996

modificari prin  O.U.G. nr. 127/1999 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri cu
caracter fiscal pentru imbundtatirea realiz3rii si colectarii
veniturilor statului

aprobaté cu modificdri prin L. nr. 576/2001 M. Of. nr. 679/26 oct. 2001

(v. L. nr. 571/2003, O.G. nr. 92/2003)

0.U.G. nr. 215/1999 M. Of. nr. 649/30 dec. 1999

Modificarea i completarea unor reglementari referitoare la
taxa pe valoarea adaugata

respinsd prin L. nr. 285/2001

modificari prin

M. Of. nr. 306/11 iun. 2001

O.U.G. nr. 17/2000 M. Of. nr. 113/15 mar. 2000
Ordonanta de urgenta privind taxa pe valoarea adiugatd

aprobata cu modificérisi L. nr. 547/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001
completari prin

modificari prin

0.U.G. nr. 22/2000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
locuintei nr. 114/1996

aprobatd cu modificari prin L. nr. 250/2001

modificari prin

M. Of. nr. 296/6 iun. 2001

O.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000

Modificarea si completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea
de locuinte si spatii cu aita destinatie construite din fondurile
statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de
stat, precum si a Legii locuintei nr. 114/1996

respinsa prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

modificari prin

M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

modificd art. 69 §i anexa nr.2

abrogd la 1 ian. 2000 prevederile art. 63
alin. (1)

modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1) §i
(5), art.27, art.34 alin. (2) lit. b, art.35 alin
(2), art.42 alin.(1), art.48 lit.d, art.58 alin.
(2) §i (3), art.69, anexa nr.2; introduce
alin.(3) 5i (4) la art.5, alin.(2) la art. 13,
alin. (9) la art. 20, art.35_1, alin. (2) la
art.56, alin. (4) §i (5) la art.59, alin. (4) la
art.62; abrogd art.7 alin. (3) 5i (4), art.70

abrogd art. 5 alin. (1), art.o6, art. 12 alin. (2

abrogd art. 5 alin. (3)

abrogd art. 5 alin. (3)

modificd art. § alin. (2) si (4); introduce un
alineat la art.7 dupd alin.(2)

modificd art. 20 alin. (1), alin.(7) si (8);
introduce un nou alineat dupd alin.(9) al
art.20



10 modificari prin  O.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

"

12

14

15

19

Ordonanta de urgentid pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale

Guvernuiui
aprobata prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001
modificari prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2000 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de stat, precum si a Legii locuintei
nr. 114/1996

modificari prin  O.G. nr. 76/2001 M. Of. nr. 540/1 sep. 2001

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru
realizarea unor lucréri publice i constructii de locuinte

aprobatd cu modificari prin L. nr. 734/2001 M. Of. nr. 807/17 dec. 2001

modificari prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 44/1998 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996

modificari prin  H.G. nr. 496/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004

Hotdrare privind aprobarea normelor pentru stabilirea
cuantumului subventiei de la bugetul de stat ce se poate
acorda in anul 2004 categoriilor de persoane prevazute la art.
7 din Legea locuintei nr. 114/1996

modificari prin  O.U.G. nr. 42/2005 M. Of. nr. 463/1 iun. 2005

Ordonanta de urgentd privind instituirea unor mésuri de
reorganizare a Casei de Economii $i Consemnatiuni C.E.C. -
S.A. in vederea privatizarii

aprobata prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005

(v. O. nr. 979/2005 (M.F.P.) - M.Of. nr. 635/ 19 iulie 2005)

modificari prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

42/2005 privind instituirea unor mésuri de reorganizare a
Casei de Economii i Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
privatizarii

completat prin L. nr. 62/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006
Lege privind compietarea Legii locuintei nr. 114/1996

modificdri prin ~ O.U.G. nr. 51/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala
aprobatd cu modificdri prin L. nr. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

modificari prin L. nr. 230/2007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007

Lege privind Infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari

suspendd O.U.G. nr. 98/2000

respinge O.U.G. nr. 98/2000

abrogd art. 62 alin. (2)-(4)

respinge O.U.G. nr. 44/1998

modificd cuantumul prevdizut la art.7
alin.(2)

abrogd, la data intrdrii in vigoare a
Statutului C.E.C. - S.A., art. 20

aprobd O.U.G. nr. 42/2005

introduce art.5 1, alin.(3) la art.63

abrogd art. 5 1 si art.63 alin. (3) introduse
prin L. nr. 62/2006

abrogd art. 35 alin.3, art.35 1, art. 36,
art.64, art.69, anexanr. 2



20 modificari prin

0O.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr. 358/9 mai 2008 modificd art. 42 alin. 1, art.43;

Ordonanti de urgent pentru modificarea Legii locuintei nr. abrogd art.42 alin. 2
114/1996 si pentru modificarea §i completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului

de locuinte sociate destinate chiriagilor evacuati sau care

urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor

proprietari

aprobatd prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

21 modificari prin

22 completat prin

23 modificari prin

L. nr. 23372008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008 aprobd O.U.G. nr. 57/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 si
pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi
evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari

0.U.G. nr. 210/2008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008 introduce lit. i) 5i j) la art. 2, alin. 5 §i 6 la

Ordonanta de urgent4 pentru completarea Legii locuintei art. 5, art. 10 1, art. 35 1, art. 65 1 i
nr.114/1996 completeazd anexa nr. 1
aprobata cu modificarisi L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
completari prin
L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/8 oct. 2009 aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 210/2008 si modificd art. 2 lit. i) §i j),

24 modificari prin

25 modificari prin

nr. 210/2008 pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996 anexanr. 1;

introduce art. 61 1;
abrogd art. 35 1

L. nr. 170/2010 M. Of. nr. 507/21 iul. 2010 modificd art. 10 1

Lege pentru completarea art. 45 din Legea cadastrului si a
publicitaii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea art. 10 1
din Legea locuintei nr. 114/1996

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 21-33

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2008 privind
Codul civil

Noti: v. in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrrii in vigoare a Codului civil: a) referirile la “societatea
civild fard personalitate juridici” se considera a fi ficute la "societatea simpid"; b) referirile la "societatea civild cu
personalitate juridicd" se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridica”; ¢) referirile la "societatea
civila profesionald” se considerd a fi fdcute la “societatea profesionald, cu sau fdra personalitate juridicd", dupa
caz; in toate actele normative fn vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv “fapte de comert” se inlocuiesc cu
expresia "activitdti de productie, comert sau prestari de servicii®; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fard/cu scop patrimonial®, "fira scop patrimonial” si "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ’, "fard scop lucrativ’ si, respectiv, "cu scop
lucrativ”; fa data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civild si comerciala in vigoare
se Tnlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificérile si completarile
ulterioare; Pana la intrarea Tn vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codut de procedura civila, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotdrarea definitivd se va infelege ca fiind facutd la hotdrarea irevocabild.



